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De context 

In tijden van toenemende klimaatverandering, 

gekenmerkt door meer frequente droogtes en 

overstromingen, is het een absolute noodzaak om 

wetlands te herstellen. De natuur biedt ons de beste 

strategie om de impact van deze veranderingen te 

verminderen (mitigatie) en ons eraan aan te passen 

(adaptatie). Op internationaal niveau bieden ver-

schillende verdragen en initiatieven mogelijkheden 

voor het herstel van wetlands. Het in 1971 aan-

genomen Ramsar-verdrag1 vormt de basis voor 

internationale samenwerking en is cruciaal voor het 

behoud en duurzaam gebruik van wetlands en hun 

hulpbronnen De EU Green Deal en het VN-de-

cennium voor Ecosysteemherstel hebben de ambitie 

om onze natuurgebieden te herstellen en verder 

versterken. 2,3 

De Europese Unie heeft zich met haar biodiversi-

teitsstrategie ten doel gesteld om de biodiversiteit 

in Europa tegen 2030 te herstellen. Een cruciale stap 

in dit proces is de recent aangenomen Natuurher-

stelwet (NHW). Deze baanbrekende wetgeving in-

troduceert voor het eerst juridisch bindende doel-

stellingen om beschadigde ecosystemen in alle EU-

lidstaten te herstellen. 4 

Beleid biedt ongekende mogelijkheden voor 

grootschalig herstelvan wetlands in de EU 

De EU-Biodiversiteitsstrategie, een belangrijk on-

derdeel van de Europese Green Deal, heeft als doel 

de biodiversiteit in Europa te herstellen. Het herstel 

van wetlands, als een krachtige natuurgebaseerde 

oplossing (NBS), speelt hierbij een cruciale rol. Door 

het herstel van wetlands kunnen we niet alleen de 

biodiversiteit vergroten, maar ook bijdragen aan 

klimaatmitigatie enadaptatie. De Natuurherstelwet 

(NHW)5 is een baanbrekende Europese wet die als 

eerste gericht is op het actief herstellen van onze 

gedegradeerde ecosystemen op basis van bestaan-

de regelgeving en aanvullende specifieke ecosyste-

men (Hoofdstuk 2). Met deze wet worden er ambitie-

uze doelstellingen gesteld voor het herstel van wet-

lands, die een cruciale rol spelen in de bescherming 

van de biodiversiteit, het vast-leggen van koolstof, 

ons beter wapenen tegen extreme weersomstan-

digheden en de waterkwaliteit verbeteren.  

Deze policy brief van ALFAwetlands verdiept zich in 

de mogelijkheden die de NHW biedt voor het her-

stel van wetlands en veengebieden, en belicht inspi-

rerende initiatieven uit heel Europa. 

Waarom zijn wetlands en veengebieden 

belangrijk? 

In tijden van een snel veranderend klimaat, met 

steeds vaker voorkomende droogtes en hittegolven, 

zijn natuurlijke en herstelde wetlands onmisbaar 

voor de mens. Ze leveren essentiële ecosysteem-

diensten, zoals het reguleren van ons klimaat en 

waterhuishouding. De stroomgebieden van wet-

lands voorzien ons van schoon drinkwater en be-

schermen ons tegen overstromingen, vooral in laag-

land- en kustgebieden.6 Daarnaast herbergen na-

tuurlijke wetlands een unieke biodiversiteit.7 Veen-

gebieden, een speciaal type wetland, behoren tot 

de meest efficiënte koolstofopslag-ecosystemen. Ze 

beslaan slechts 3-4% van het terrestrische oppervlak 

van de planeet maar bevatten tot een derde van de 

bodemkoolstof ter wereld ,een hoeveelheid die 

twee keer zo groot is als die van alle bossen 

wereldwijd samen. 8 

Drooggelegde en natuurlijke veengebieden9 in heel 

Europa beslaan 593.727 km2 , een gebied groter dan 

Frankrijk.10 In de afgelopen eeuwen heeft Europa de 

helft van zijn oorspronkelijke veengebieden droog-

gelegd voor intensiever landgebruik. Deze groot-

schalige ontwatering heeft geleid tot een aanzien-

lijke toename van de CO₂-uitstoot waardoor Europa 

de op één na grootste uitstoter is van broeikas-

gassen uit drooggelegde veengronden (230 Mt CO2 

eq /jaar, wat neerkomt op ongeveer 7% van de 

totale broeikasgasemissies van de EU-27 (3.601 Mt 

CO2 eq/jaar in 2019). 11 

Waarom is de Natuurherstelwet van belang voor 

wetlands en veengebieden? 

De Natuurherstelwet (NHW) onderstreept het be-

lang van het behoud, herstel en duurzaam gebruik 

van wetlands (overweging 5). Dit sluit naadloos aan 

bij de doelstellingen van het ALFAwetlands-project, 

dat zich inzet voor de maximale klimaatmitigatie en 

biodiversiteits-versterking in wetlands. De diverse 

wetlandtypen die in de ALFAwetlands-regio’s voor-

komen, dienen hersteld te worden als onderdeel van 

de NRL. 

In Living Labs, platformen van interdisciplinair on-

derzoek, werken belanghebbenden met verschillen-

de achtergronden samen om ecologische, sociale 

en economische aspecten van wetlandbeheer te on-

derzoeken. Door middel van experimenten en mo-

dellen verwerven zij wetenschappelijk onderbouwde 

kennis over de impact van verschillende beheer-
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maatregelen op de waterhuishouding, begroeiing 

en bodem. 

De NHW benadrukt het belang van veengebieden 

voor biodiversiteit en natuurbescherming (overwe-

ging 59 NHW). De aangenomen NHW hanteert een 

brede range van veengebieden en landgebruiksvor-

men (bvb. landbouw, bosbouw, veenontginning) om 

een meer evenwichtige aanpak tussen de lidstaten 

te bevorderen. Dit maakt het mogelijk om rekening 

te houden met de specifieke context en uitdagingen 

van elk land, om zo tot effectievere herstelmaatrege-

len te komen. 

De hersteldoelen voor veengebieden onder land-

bouwgebruik in de EU-lidstaten volgens de NHW 

(art. 11, lid 4) worden weergegeven in figuur 1. De 

NHW beschrijft verschillende maatregelen om deze 

doelen te bereiken (bijlage VII), variërend van het 

omzetten van akkerland in permanent grasland tot 

vernatting voor paludicultuur of de vestiging van 

veenvormende vegetatie (ecologisch herstel) (over-

weging 59). Natte herstelde veengebieden zullen de 

afbraak van veen, CO2-emissies en bodemdaling 

minimaliseren. 

Het vernatten van veengebieden is essentieel voor 

het behalen van de wereldwijde klimaatdoelen.12,13 

Vooral vernatten van gematigde en boreale veenge-

bieden onder landbouw in de EU zal snel klimaat-

voordelen opleveren.14 Artikel 11.4 erkent dit en sti-

muleert lidstaten om vernatten als vrijwillige maatre-

gel aantrekkelijk te maken voor landgebruikers en 

landeigenaren. De lidstaten worden ook aangemoe-

digd om het bewustzijn over de voordelen van veen-

herstel te vergroten en hiervoor opleidingen te 

voorzien.  

De Nationale Plannen voor Natuurherstel 

De Europese Natuurherstelwet verplicht alle lidsta-

ten om nationale natuurherstelplannen (NHP's) op te 

stellen. In deze plannen moeten prioritaire herstel-

gebieden worden aangewezen en moeten concrete 

plannen worden gemaakt voor de uitvoering ervan. 

Dit in nauwe samenwerking met lokale belangheb-

benden. Elke lidstaat dient uiterlijk op 1 september 

2026 bij de Commissie een ontwerp van het in de 

artikelen 14 en 15 bedoelde nationale herstelplan in. 

Ondanks de voorziene flexibiliteit is herstel van bio-

diversiteit en veerkrachtige natuur op het grond-

gebied van de Unie het hoofddoel. Dit betekent dat 

lidstaten verplicht zijn om prioriteit te geven aan het 

herstel van wetland-ecosystemen en hier ook de no-

dige financiële middelen voor vrij te maken, in lijn 

met de doelstellingen van de NHW.  

De wetenschappelijke gegevens en kaarten die in 

het kader van het ALFAwetlands-project zijn ge-

produceerd, bieden ondersteuning aan beleids-

makers ter voorbereiding van de NHP's. 

Over het ALFAwetlands-project 

ALFAwetlands heeft als doel de geospatiale kennis 

van wetlands te vergroten, hersteltrajecten te be-

oordelen via co-creatie en duurzaamheidsindicato-

ren te bieden om de klimaatmitigatie, biodiversiteit 

en andere ecosysteemvoordelen, waaronder sociale 

rechtvaardigheid, te maximaliseren. 

Het project omvat 9 Living Labs met 33 wetland-

locaties in heel Europa, die samenwerking op het 

gebied van ecologische, economische en sociale 

kwesties bevorderen. Het streeft ernaar om herstel-

methoden in kaart te brengen en kennis door te ver-

talen naar andere gebieden. ALFAwetlands wordt 

gecoördineerd door het Natural Resources Institute 

Finland (Luke) en omvat experts van 15 organisaties 

in 10 EU-landen. 

 

Artikel 4.1 van de NHW omvat de volgende 

hersteldoelstellingen voor 28 wetlandhabitat-

typen die zijn opgenomen in de EU-Habitat-

richtlijn, zoals natte graslanden, veengebieden, 

natte bossen, kustmoerassen, enz. (Bijlage I): 

De lidstaten verplichten zich om tegen 2030 

minimaal 30% van de oppervlakte van de in 

Bijlage I genoemde habitattypen te herstellen, 

tegen 2040 minimaal 60%, en tegen 2050 

minimaal 90%. Deze ambitieuze doelstellingen 

gelden voor elk afzonderlijk habitattype. Tot 

2030 ligt de focus op herstelmaatregelen binnen 

Natura 2000-gebieden. 

NHW Artikel 11.4 benadrukt het belang van het 

herstellen van organische bodem in agrarisch 

gebruikte, gedraineerde veengebieden. Om dit 

doel te bereiken, moeten herstelmaatregelen 

minstens worden genomen op: 

- 30% van de drooggelegde veengebie-

den tegen 2030, waarvan minstens een 

kwart opnieuw vernat moet worden; 

- 40% van de drooggelegde veengebie-

den tegen 2040, waarvan minstens een 

derde opnieuw vernat moet worden; 

- 50% van deze gebieden tegen 2050, 

waarvan minstens een derde opnieuw 

vernat moet worden. 
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Ken het verschil  

Wetlands zijn gebieden met moeras, veen, veenland of water, hetzij natuurlijk of kunstmatig, permanent of 

tijdelijk, met stilstaand of stromend, zoet, brak of zout water. Dit omvat ook gebieden met zeewater waarvan 

de diepte bij eb niet meer dan zes meter bedraagt. 15 

Veengebieden zijn ecosystemen waarin onder permanent waterverzadigde, zuurstofarme bodemomstandig-

heden afgestorven planten niet volledig vergaan. Hierdoor ontstaat een natuurlijke veenlaag die zich opbouwt 

aan het oppervlak. 16,17 

Veen is halfvergaan, opgestapeld plantaardig materiaal dat voor minstens 30% uit dood organisch materiaal 

bestaat. 17 

Moerassen zijn natuurlijke veengebieden waar veen zich op natuurlijke wijze ophoopt. 16 

Paludicultuur is het productieve landgebruik van natte en vernatte veengebieden, waarbij de veenbodem 

behouden blijft en de CO2-uitstoot en bodemdaling tot een minimum worden beperkt. 18 

Ecologisch herstel is het proces van het herstellen van een ecosysteem dat gedegradeerd, beschadigd of 

vernietigd is. Het doel is om het ecosysteem op een herstelpad te brengen, zodat het zich kan aanpassen aan 

lokale en wereldwijde veranderingen. Tegelijkertijd moeten de kenmerkende soorten in het ecosysteem 

kunnen blijven bestaan en evolueren. 19 

Vernatten is het doelbewust verhogen van het grondwaterpeil in gedraineerde grond om een 

waterverzadigde situatie te herstellen. Dit kan bijvoorbeeld worden bereikt door het blokkeren van 

afwateringssloten of het uitschakelen van pompinstallaties. 20 

Figuur 1: Gedraineerde veengebieden in landbouwkundig gebruik van EU-lidstaten die hersteld moeten worden volgens artikel 11.4 

NRL, vergeleken met het totale oppervlak aan gedraineerde veengebieden onder landbouwkundig gebruik (GPD 2024) 
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Verspreiding en toestand van veengebieden 

België bevat naar schatting 779 km² veengebied, wat neer-

komt op ongeveer 2,5 % van het Belgische landoppervlak.1 

Het grootste deel bevindt zich in de Ardennen, waar de 

klimatologische omstandigheden, zoals hogere regenval en 

lagere temperaturen, gunstig zijn voor veenvorming. De 

Hoge Venen, met haar 4.500 hectare aan veen, is hierbij het 

meest bekende voorbeeld. Hoewel de Ardennen de grootste 

concentratie aan veengebieden herbergen, zijn er ook klei-

nere, verspreide veencomplexen te vinden in andere delen 

van het land.  

Afb. 1: Aandeel van de verschillende landgebruiksvormen voor veengebieden in 

België. Gegevens: Global Peatland Database 2022, © Greifswald Mire Centre 

Belgische veengebieden kennen historisch gezien een inten-

sief gebruik. Vooral drainage voor landbouw en bosbouw 

hebben tot ernstige degradatie van deze kwetsbare ecosys-

temen geleid. Tegenwoordig wordt nog steeds 80 % van de 

veengebieden in België voor landbouw (64 %), bosbouw 

(13 %) en ontginning (3 %) gebruikt. De overige 20 % kent 

een urbaan landgebruik of in beperkte mate natuurlijk veen-

gebied. (zie Afb. 1). 

Politieke agenda voor het herstel van Belgische veenge-

bieden 2 

België zet zich in voor de bescherming, herstel en duurzaam 

beheer van veengebieden, in lijn met internationale afspra-

ken zoals de Ramsar-conventie en de EU-biodiversiteitsstrate-

gie tegen 2030. Een evaluatie uit 2007 toonde aan dat veel 

habitats en soorten uit de Habitat- en Vogelrichtlijn (resp. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 17 en Artikel 12) in België in een slechte staat van 

instandhouding verkeren. Het Vlaamse en Waalse Gewest 

stelden prioritaire actiekaders (PAF's) op voor het Natura 

2000-netwerk, om tegen 2050 een gunstige staat van in-

standhouding te bereiken voor alle habitats en soorten. Dit 

Belgische Natura 2000-netwerk bevat onder meer hoogve-

nen, laagvenen, overgangsvenen, vegetaties op veenbo-

dems en kalktufbronnen. 

België is het enige land met twee strategische GLB-plannen: 

In Wallonië beschermt de GLMC 2 (Goede Landbouw- en 

Milieuconditie) wetlands en veengebieden door verbod op 

ploegen, drainage en aanpassen van het bodemprofiel (inclu-

sief dijken). 3 In Vlaanderen bepaalt GLMC 2 dat graslanden 

gelegen in wetlands en veengebieden niet mogen worden 

omgezet, geploegd of gedraineerd. Daarnaast zijn het bran-

den van vegetatie en turfwinning in deze gebieden verboden. 

Beide plannen worden uitgevoerd sinds 2023 en gelden tot 

2027. 4 

Het Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) 5 vormt de basis 

voor het Vlaamse energie- en klimaatbeleid voor de periode 

2021-2030. Het plan omvat het behalen van de LULUCF-

doelstelling, wat voor België betekent dat er tegen 2030 een 

netto koolstofvoorraad van 320 kt CO2-equivalenten moet 

worden bereikt door aangepast landgebruik en -beheer. Een 

goede bescherming van veengebieden is essentieel, aange-

zien verder verlies van de resterende veengebieden de vrijga-

ve van opgeslagen broeikasgassen bedreigt. Het Vlaams Kli-

maatbeleidsplan 6 stelt ambitieuze doelen, waaronder het 

herstel van 20.000 hectare wetlands tegen 2030. Om de strik-

te bescherming van veengronden te garanderen, voert Vlaan-

deren momenteel een veenlandkartering uit. Er wordt ook 

een beleidskader ontwikkeld om de bescherming en het suc-

cesvolle herstel van veengebieden te verbeteren. 

Het Waalse Klimaatplan (PACE 2030) richt zich niet specifiek 

op wetlands of veengebieden. Het benadrukt echter wel het 

belang van het behoud en onderhoud van bestaande land-

bouw- en bosbodems vanwege hun potentie voor koolstof-

opslag. Er wordt bijzondere nadruk gelegd op de bescher-

ming van permanent grasland, waarbij hun rol voor koolstof-

vastlegging wordt benadrukt. 7 
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De Natuurherstelwet legt met Artikel 11.4 duidelijke ruimte-

lijke doelstellingen op voor het herstel van organische bo-

dems onder landbouwgebruik. Volgens de Global Peatland 

Database beslaat de oppervlakte organische bodems onder 

landbouwgebruik in België 50.000 ha. Hieruit worden vol-

gende verplichtingen berekend: 

• Tegen 2030 moet 15.000 ha. veengebied hersteld 

en 3.750 ha. vernat worden. 

• Tegen 2040 moet 20.000 ha. veengebied hersteld 

en 6.666 ha. vernat worden.  

• Tegen 2050 moet 25.000 ha. veengebied hersteld 

en 8.333 ha. vernat worden. 

Figuur 2 Geeft een schematisch overzicht van het aandeel 

veenbodems in België onder landbouwgebruik die hersteld 

of vernat moeten worden conform artikel 11.4 van de 

Natuurherstelwet. 

Casevoorbeeld uit de ALFAwetlands Living Labs: Vallei van 

de Zwarte Beek, Provincie Limburg, Vlaanderen, België 

et huidig areaal wetlands in de regio Vlaanderen bedraagt 

momenteel slechts 5 % van de totale oppervlakte. Bovendien 

hebben ze last van eutrofiëring, vervuiling en verstoorde 

hydrologische regimes. 8 De meeste veengronden in Vlaan-

deren zijn in de middeleeuwen ontgonnen. De overige 6000 

ha veengronden zijn vrijwel geheel versnipperd en de meeste 

bevinden zich vermoedelijk in een gedegradeerde, minerali-

serende toestand. 9 

De Vallei van de Zwarte Beek is een venig vallei-ecosyteem 

gelegen in de provincie Limburg, in het noordoosten van 

België. De vallei strekt zich uit over een lengte van 30 km en 

bestaat voornamelijk uit venige zones. Met een beschermde 

zone van 1100 ha. is het een van de grotere natuurgebieden 

in Vlaanderen. Tevens is de vallei het grootste veengebied 

van Vlaanderen. In een gebied van 800 ha. komen veendiktes 

van meer dan 1m. voor. 10 De Zwarte Beek is een hotspot voor 

biodiversiteit die 50 jaar geleden werd gered van project-

ontwikkeling door lokale natuurbeschermers. Sindsdien is het 

uitgegroeid tot een van de mooiste en meest uitgestrekte 

natuurgebieden van Vlaanderen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Belangrijke knelpunten in de vallei zijn intensieve drainage en 

eutrofiëring. Bemesting in het brongebied van de Zwarte 

Beek zorgt stroomafwaarts voor aanrijking van grondwater 

met nutriënten en overstromingen met aangerijkt beekwater. 

In de middenloop vormen enkele enclaves met landbouw en 

ontwatering een knelpunt, net zoals intensieve beekruimin-

gen. De sleutelfactor in de vallei is herstel van natuurlijke wa-

terhuishouding: herstel van een hydrologisch intact beekdal-

systeem vanaf de bron tot aan de middenloop. Een natuur-

lijke hydrologisch regime en beekwater van goede waterkwa-

liteit zijn de voornaamste aandachtspunten. 11 

Via verschillende Europese gefinancierde projecten werd of 

wordt in een breed samenwerkingsverband ingezet op be-

houd, herstel en beheer van de vallei zoals Interreg Nord-

West Europe Care-Peat, Interreg Vlaanderen-Nederland 

ADMIRE en LIFE Multi-Peat. Hiermee werd reeds Een 250 ha 

groot deel van de vallei hersteld. 12 

In 2020 werd het “projectuitvoeringsplan Vallei" goedge-

keurd met als doelstelling een zone van 674 ha. hydrologisch 

en ecologisch te herstellen. Belangrijke maatregelen die wor-

den getroffen zijn herstel van de beekmorfologie, verwerven 

van gronden, opheffen van drainage door dempen van 

grachten en verontdiepen van waterlopen en het herstel van 

open valleilandschappen. De Vlaamse overheid, provincie 

Limburg, lokale besturen en natuurvereniging Natuurpunt 

vormen hiervoor een intensief partnerschap. De natuur-

inrichtingswerken worden gefincierd met Vlaamse Blue Deal 

en Europese NextGenerationEU middelen. 13 

Binnen het ALFAwetlands-project zal de monitoring van het 

bovenstroomse gebied worden onderhouden. Metingen om-

vatten broeikasgassen, bodemmonsters, biomassa en grond-

waterstanden/-monsters. Lokale gemeenschappen worden 

betrokken via begeleide natuurtochten en educatieve evene-

menten zoals studiedagen die worden georganiseerd door 

lokale natuurbeschermingsorganisaties. 

 

Figuur 2: Verhouding van de totale oppervlakte veen onder landbouwgebruik en de te herstellen en vernatten oppervlakte veen conform de Natuurherstelwet in België. De oppervlaktes 

worden schematisch weergegeven t.o.v. de oppervlakte van Brussel. (eigen samenstelling, gebaseerd op Global Peatland Database, september 2024) 
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